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1. INTRODUCAO

Presidente

Este documento apresenta o Estudo Técnico Preliminar que serve essencialmente para
assegurar a viabilidade técnica da contratacdo e embasar o Termo de Referéncia, Anteprojeto ou
Projeto Basico, conforme previsto no inciso XX, do art. 6°, da Lei Federal n°® 14.133/2021.

A estrutura deste documento baseia-se nas regras dispostas nos §§ 1° e 2°, do art. 18, da Lei
Federal n° 14.133/2021, e no DECRETO MUNICIPAL N° 091, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2021,
regulamentou a dispensa de licitacdo da NOVA LEI DE LICITACOES (Art. 72 e seguintes da Lei
n° 14.133 de 1° de abril de 2021) no ambito do Municipio de Mesé6polis, atualizado pelo Decreto
n° 11, de 19 de janeiro de 2024.

Estando em consonancia com o regulamento municipal, assim dispoe a Lei Federal:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratagées anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentdrias, bem como abordar todas as
consideracées técnicas, mercadoldogicas e de gestdo que podem interferir na contratacao,
compreendidos:

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo deverd evidenciar
o problema a ser resolvido e a sua melhor solugcéo, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade
técnica e econémica da contratacdo, e conterd os seguintes elementos:

I - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

Il - demonstrag¢do da previsdo da contratagdo no plano de contratacées anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragdo;

III - requisitos da contratac¢do;
IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memorias de cdlculo e

dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras
contratagées, de modo a possibilitar economia de escala;
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V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e economica da escolha do tipo de solug¢do a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagcéo, acompanhada dos precos unitdrios referenciais, das
memorias de cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a Administragéo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagdo;

VII - descricdo da solugcdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencdo e a
assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacdo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebrag¢do do contrato,
inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizagGo e gestdo
contratual;

XI - contratacées correlatas e/ ou interdependentes;

XII - descrigao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo para o atendimento da
necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar deverd conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, 1V,
VI, VIIl e XIII do § 1° deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos previstos no
referido pardgrafo, apresentar as devidas justificativas.

Importante ressaltar que a demanda, objeto deste estudo, surgiu mediante a necessidade de
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A PRESTACAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA E
CONSULTORIA CONTABIL APLICADA AO SETOR PUBLICO, ESPECIZADA EM REGIME
PROPRIO DE PREVENCIA, COM RESPONSABILIDADE TECNICA PERANTE O CRC/SP,
NA ELABORACAO DOS BALANCETES MENSAIS, BALANCO ANUAL COM ENVIO DE
INFORMACOES ELETRONICAS AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO, POR MEIO DO SISTEMA AUDESP, DO INSTITUTO DE PREVIDENCIA
MUNICIPAL DE MESOPOLIS/SP, apresentada pela(o) Diretor presidente VILMA
ALEXANDRINA SANTANA.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO (Art. 18, § 1°, inciso I, da Lei
14.133/2021)

Os servicos de Consultoria e Assessoria visando a eficacia do servico publico
especializado em contabilidade aplicada ao setor publico em RPPS, bem como geracao e
envio das informacoes mensais e prestacdo de contas ao Tribunal de Constas do Estado de
Sao Paulo, através, do Sistema AUDESP do Instituto de Previdéncia Municipal de
Mesoépolis/SP.

Os servicos a serem executados sao considerados essenciais e de grande
necessidade e relevancia para gestao do Instituto de Previdéncia Municipal que nao possui
quadro de pessoal, apenas servidores administrativo cedidos pela Prefeitura que ndo possui
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qualificacao pra realizar os servicos contabeis.

Desta forma, com base nas informacdes acima, é de suma importancia a
contratacao de empresa especializada em servicos de Assessoria Contabil .

3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO (Art. 18, § 1°, inciso III, da Lei 14.133/2021)

CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A PRESTACAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA E
CONSULTORIA CONTABIL APLICADA AO SETOR PUBLICO, ESPECIZADA EM REGIME
PROPRIO DE PREVENCIA, COM RESPONSABILIDADE TECNICA PERANTE O CRC/SP,
NA ELABORACAO DOS BALANCETES MENSAIS, BALANCO ANUAL COM ENVIO DE
INFORMACOES ELETRONICAS AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO, POR MEIO DO SISTEMA AUDESP, DO INSTITUTO DE PREVIDENCIA
MUNICIPAL DE MESOPOLIS/ SP, conforme detalhamento abaixo:

DOS SERVICOS:

+ Geracdo e implantacao de rotinas e processos para execucdo dos servicos de execucao
orcamentaria e contabil, nos sistemas orcamentario, financeiro, patrimonial e compensacao,
que permita:

a) - Emissao dos livros contabeis: diario e razao, consoante normas do Conselho Federal
de Contabilidade;

b) - Registrar e assinar a execucdo orcamentaria, por meio de emissdo de Empenhos,
Liquidacédo e Pagamento das despesas;

c) — Registrar o ingresso de Receitas;

d) - Elaboracao de demonstrativos orcamentarios, financeiros e patrimoniais;

e) - Elaboracao de balancos anual e balancetes mensais para atendimento de exigéncias
legais e requisitos gerenciais;

f) - Registro de lancamentos contabeis, incluindo receitas e despesas, conciliacdo bancaria
e elaboracao dos balancetes mensais;

g) - Prestacdo de Informacoes das obrigacoes pertinentes a Contabilidade no sistema
AUDESP do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo;

h) - Relatoério circunstanciado das principais atividades: receitas, despesas, gastos com
administrativos, investimentos;

i) — Suporte na geracao de informacoes necessarias para elaboracao do Calculo Atuarial;

j) - Assessoria, acompanhamento e elaboracdo da Proposta Orcamentaria do RPPS de
forma compativel com o Plano Plurianual e a lei de Diretrizes Orcamentarias do
Municipio;

k) — Suporte nas justificativas do RPPS nos tramites das prestacoes de contas perante o
Egrégio Tribunal de Contas, inerente aos apontamentos de assuntos contabeis, até o
término da vigéncia do contrato;

1) - Adequacao as normas federais no que tange a gestao contabil, patrimonial e financeira
da Autarquia Municipal de Previdéncia;

m)- Responder as consultas formuladas pelo RPPS enviando-as por e mail, WhatsApp ou

outros meios eletronicos sobre todos aos assuntos atinentes ao objeto contratual;

n) — E outras atividades correlatas ao objeto do presente termo de referéncia.
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De acordo com a natureza da demanda a ser solucionada, a prestacao de servicos de assessoria
e consultoria contabil aplicada ao IPREM é a tinica opc¢do a ser considerada, nao havendo outra
capaz de atender as necessidades administrativas no ambito de contabil, orcamentario,
financeiro e patrimonial.

Nesse sentido, o objeto pretendido a ser contratado € a prestacao de servicos de assessoria e
consultoria contabil com responsabilidade técnica perante CRC junto ao Instituto de
Previdéncia do Municipio de Mesépolis/SP.

5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO (Art. 18, § 1° inciso VII, da Lei
14.133/2021)

A EMPRESA ESPECIALIZADA PARA CONSULTORIA E ASSESSORIA VISANDO A
EFICACIA DO SERVICO PUBLICO ESPECIALIZADO EM CONTABILIDADE aplicada ao
setor publico em RPPS, devera apresentar o perfil dos interessados, considerando no
minimo os critérios definidos abaixo:

+ RESPONSABILIDADE TECNICA PERANTE O CRC/SP;

+ Geracdo e implantacado de rotinas e processos para execucédo dos servigos de execucgdo
orcamentaria e contabil, nos sistemas orcamentario, financeiro, patrimonial e compensacao,
que permita:

a) - Emissao dos livros contabeis: diario e razao, consoante normas do Conselho Federal
de Contabilidade;

b) - Registrar e assinar a execucdo orcamentaria, por meio de emissdo de Empenhos,
Liquidacao e Pagamento das despesas;

c) — Registrar o ingresso de Receitas;

d) - Elaboracao de demonstrativos orcamentarios, financeiros e patrimoniais;

e) - Elaboracao de balancos anual e balancetes mensais para atendimento de exigéncias
legais e requisitos gerenciais;

f) - Registro de lancamentos contabeis, incluindo receitas e despesas, conciliagao bancaria
e elaboracao dos balancetes mensais;

g) - Prestacdo de Informacoes das obrigacoes pertinentes a Contabilidade no sistema
AUDESP do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo;

h) - Relatério circunstanciado das principais atividades: receitas, despesas, gastos com
administrativos, investimentos;

i) — Suporte na geracdo de informacoes necessarias para elaboracao do Calculo Atuarial;

j) - Assessoria, acompanhamento e elaboracdo da Proposta Orcamentaria do RPPS de
forma compativel com o Plano Plurianual e a lei de Diretrizes Orcamentarias do
Municipio;

k) — Suporte nas justificativas do RPPS nos tramites das prestacoes de contas perante o
Egrégio Tribunal de Contas, inerente aos apontamentos de assuntos contabeis, até o
término da vigéncia do contrato;

1) - Adequacéao as normas federais no que tange a gestao contabil, patrimonial e financeira
da Autarquia Municipal de Previdéncia;

m)- Responder as consultas formuladas pelo RPPS enviando-as por email, WhatsApp ou

outros meios eletronicos sobre todos aos assuntos atinentes ao objeto contratual,

n) — E outras atividades correlatas ao objeto do presente termo de referéncia.
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6. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA CONTRATACAO (Art. 18, § 1°, inciso IV, da Lei
14.133/2021)

UNIDADE
ITEM DESCRICAO DE Qg:g';l-
MEDIDA

CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A PRESTACAO
DE SERVICOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA
CONTABIL APLICADA AO SETOR PUBLICO,
ESPECIZADA EM REGIME PROPRIO DE PREVENCIA,
COM RESPONSABILIDAD]? TECNICA PERANTE O SERVICOS 12

CRC/SP, NA ELABORACAO DOS BALANCETES MESES
MENSAIS, BALANCO ANUAL COM ENVIO DE
INFORMACOES ELETRONICAS AO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO, POR MEIO DO
SISTEMA AUDESP, DO INSTITUTO DE PREVIDENCIA
MUNICIPAL DE MESOPOLIS/SP

o1

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO (Art. 18, § 1° inciso VI, da Lei
14.133/2021)

Os valores estimados para fins de analise preliminar da viabilidade de contracdo, utilizou
os parametros contidos na Lei n°® 14.133/2021, a saber:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os precos
constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades
do local de execucao do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisicdo de bens e contratacao de servicos
em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base
no melhor preco aferido por meio da utilizacdo dos seguintes parametros,
adotados de forma combinada ou néo:

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitacao formal de cotacao, desde que seja apresentada justificativa
da escolha desses fornecedores e que niao tenham sido obtidos os
orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacao do edital,

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO (Art. 18, § 1°,
inciso VIII, da Lei 14.133/2021)
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Entende que a solucédo nao é passivel de parcelamento, uma vez que é inviavel para a prestacao
dessa categoria de servicos.

9. CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (Art. 18, § 1°, inciso XI, da
Lei 14.133/2021)

Nao ha contratos correlatos e ou interdependentes com esta contratacao.

10. PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL (Art. 18, § 1°,
inciso II, da Lei 14.133/2021)

A presente contratacao esta prevista na Lei Orcamentaria Anual sendo essencial os servicos.

11. RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE ECONOMICIDADE E DE MELHOR
APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS
DISPONIVEIS (Art. 18, § 1°, inciso IX, da Lei 14.133/2021)

Prestar os servicos de ORIENTACAO, RECOMENDACAO, ACONSELHAMENTO e
RESULTADOS, de forma profissional, independente e individualizada, sobre a
contabilidade aplicada ao setor publico em RPPS, bem como geracdo e envio das
informacdes mensais e prestacdo de contas ao Tribunal de Constas do Estado de Sao
Paulo, através, do Sistema AUDESP do Instituto de Previdéncia Municipal de Mesépolis,
cuja adocao e implementacdo sejam exclusivas da CONTRATANTE; com vigéncia de 12
(doze) meses.

12. PROVIPENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMNISTRACAO PREVIAMENTE A
CELEBRACAO DO CONTRATO (Art. 18, § 1°, inciso X, da Lei 14.133/2021)

Elaboracdao do ETP e TR. Apés efetuar levantamento com algumas empresas da area para
refinar o Termo de Referéncia.

13. IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS (Art. 18, § 1°,
inciso XII, da Lei 14.133/2021)

Nenhum.

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA CONTRATACAO (Art. 18,
§ 1°, inciso XIII, da Lei 14.133/2021)

Tendo em vista a disponibilidade deste objeto/solucao no mercado e que é necessaria para o fiel
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cumprimento da legislacdo vigente quanto a contratacdo no ambito do IPREM, tem-se que essa
contratacdo é plenamente viavel.

Fundamento Legal:

Conforme disposi¢oes do inciso II e do paragrafo 3°, ambos do artigo 75 da Lei 14.133/2021,
DECRETO MUNICIPAL N° 091, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2021, regulamentou a dispensa de
licitacdo da NOVA LEI DE LICITACOES (Art. 72 e seguintes da Lei n°® 14.133 de 1° de abril de
2021) no ambito do Municipio de Mesoépolis, atualizado pelo Decreto n° 29, de 02 de Maio de
2023, o IPREM, faz saber que esta em andamento um processo de compra direta por dispensa
de licitacdo, conforme segue:

Art. 75. E dispensavel a licitacao:

[ - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$
119.812,02 (Cento e dezenove mil e oitocentos e doze reais e dois
centavos), no caso de obras e servicos de engenharia ou de
servicos de manutencao de veiculos automotores;

II - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$
59.906,02 (Cinquenta e nove mil e novecentos reais e dois
centavos), no caso de outros servicos e compras;
[...]
As contratacdes de que tratam os incisos I e II do caput deste artigo serdo preferencialmente
precedidas de divulgacao de aviso em sitio eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias
Uteis, com a especificacdo do objeto pretendido e com a manifestacdo de interesse da
Administracdo em obter propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser
selecionada a proposta mais vantajosa.

Diante do exposto acima, entende-se ser VIAVEL a contratacdo da solucéo
demandada.

Instituto de Previdéncia Municipal de Meso6polis, 18 de julho de 2024.

ANDRE LUIZ SOARES VILMA ALEXANDRINA SANTANA
Diretor Executivo Diretora Presidente



